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Objetives de la presentacion:

Plantear un marco analitico y metodol6gica para el calculo de un Indice
Global de \Vulnerabilidad Socio-demografica, componente sustantivo del
concepto de Riesgo de Desastres y de una Politica Publica eni Gestion
Integral de Riesgo de Desastres y: Resiliencia Urbana.

Presentacion de los resultados de la implementacion del marco analitico del
calculo del Indice Global de Vulnerabilidad Socio-demografica en dos
casos de estudios de multiriesgo: Acapulco y Puerto \Vallarta.

Conclusiones.



RIESQO 0E [DESASLIES

Fenomeno Natural / Exposicion Social

Amenaza [ \Mulnerabilidad

(Naturaleza) - (Sociedad)
(Medio Ambiente) - (Ciudad)

En donde existe conocimiento de una amenaza particular, natural o
antropica, y la poblacion expuesta es vulnerable, existe una alta
probabilidad de riesgo de un desastre.

|La Exposicion Social a la Amenaza de un Fenomeno Natural esta Espacial
y. Temporalmente Diferenciada.



Ica Mitltidimensienalidad del conceptorde
\/ulnerabrlidaat

. Vulnerabilidad Estructural (de Ingenieria).

- Vulnerabilidad de la Infraestructura de las Lineas

Vitales.

- Vulnerabilidad de los Sistemas de Comunicacion.
. Vulnerabilidad Macro Economica.

- Vulnerabilidad Regional.

. Vulnerabilidad Comercial.

. Vulnerabilidad Social.
. \Vulnerabilidad Urbana.
. Vulnerabilidad Institucional.




Enfogues de Vulnerabilidad Socio-Diferencial.

Se centra en las causas de la vulnerabilidad social
Enarson and Monrrow, 1977; Hewitt, 1996, Blaikie et al.,
994 LLavell, 1994; Aysan, 1993; Maskrey, 1989):

Estos enfoques desagregan la vulnerabilidad en diferentes
componentes:

Social, economica, medioambiental, informacional, etc.

En base a observaciones empiricas se desarrollan
taxonomias:

Vulnerabilidad de la mujer, ninos, ancianos, incapacitados,
etnica, raclal, religlosa, |nm|qrantes |quales etc.




Canon (2000: 47) identifica los siguientes
componentes precursores de la VVulnerabilidad:

. Condiciones iniclales de vida.

. Resiliencia medioambiental (Capacidad Reactiva).
. Auto-proteccion (Conciencia del riesgo).

. Proteccidn social.

. Capital social (cohesion social, rivalidades,
potencialidad y cantidad de conflicto o
cooperacion social).



Ellenioguie: des 2 PartiCipaCIONISOCIURCOMIO:

PrRncipIoNEtico deCorresponsabilicac Social;
tendiente a la construccion de una:

(CultUra e a2 PreVencion:

- Apropiacion del' Conocimiento.

- Praxis Social Coherente con el Conocimiento.
- Prioridad a la Prevencion.

- Cohesion y Solidaridad Social.



\uilnerabilicaciURhana COmorEaCtorR SOcIal:

= |fa ciudadies armaximearartificialidad legrada por el homoreen
su apropiacion de la naturaleza.

= |La citidad es allamente depenaIente de INSUmaos exteros
(energia, materias primas, alimentos, etc.), por: lo tanto altamente
vulnerable.

= |La ciudad no es autosuficiente para garantizar sus ciclos
reproductivos, por lo tanto dificilmente sustentable.

= En el analisis Gestion de Riesgo, la ciudad podria considerarse
como un Ecosistema Socio — Artificial, con funciones gue
rebasan su demarcacion espacial, pero en la cual'se cristalizan
|0S [DESASIIES,



|_a Vulnerabilidad Urbana

S resultante dell grade; Secio-espacialmente
diferenciado de exposicion y capacidad reactiva y
preventiva ante fenomenos naturales y riesgos
socialmente inducidos, propios a las diferentes
TURCIGRES Uanas (ProducCIon; COMERCIO; Gestion,
cultura, resIdencia; ete.).

[EaveiRerapIlIGad URvana GEE SER PRICIPIONECIOR GE]

Atlas de Riesgos



Indice Global de \Vulnerabilidad
Sociodemografica

Investigacion del Multiriesgo en Acapulco y

Puerto Vallarta

El Colegio de Mexico A. C.
Instituto de Ingenieria, UNAM



Delimitacion de los Universos de Estudio e Indice Integrado de
Vulnerabilidad Sociodemografica (Acapulco)
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2287500

2285000

2282500

2280000

Delimitacion de los Universos de Estudio e Indice Integrado de
Vulnerabilidad Sociodemografica (Puerto Vallarta)
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Urbana ante Sismos, Tsunamis y Huracanes, Caso Puerto Vallarta.
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\/ariables de Integracion del Indice Global de \Vulnerabilidad Sociodemografica
(Hoteles, Comercios y Condominios)

DIMENSIONES DE ANALISIS

INDICADORES BASICOS (PRIMER NIVEL)

Vulnerabilidad Normativa

Vulnerabilidad Financiera

Afectaciones

Prevencion

Capacitacion del responsable de implementar
el Programa Interno de Proteccién Civil

Penetracion y confianza en la informacion
gubernamental

Interaccién ante emergencias

Corresponsabilidad

*Programa Interno de Proteccion Civil (1.0)
*Aprobacion por las autoridades *
*Cantidad de Riesgos que abarca *

*Aseguramiento (1.0)
*Riesgos ante los que se esta asegurado *

*Algun desastre natural ha provocado dafios en el hotel (0.3)
*Dafios especificos (0.5)
*Quien repard los dafios (0.2)

*Medidas ante contingencia (sefializacion, protocolos de evacuacion, puntos de
reunion, etc.) (0.4)

*Frecuencia de simulacros (0.4)

+Difusion de informacion a los huéspedes (0.2)

*Escolaridad (0.4)
*Antigiiedad en el puesto (0.2)
*Capacitacion (actualizacion) (0.4)

*Recepcion de informacion por parte de las autoridades (0.4)
Informacién completa, oportuna y confiable (0.4)
*Recuerda o no las recomendaciones (0.2)

*Recepcidon oportuna de alertas (0.4)
*Atencion a las alertas (0.6)

*Imputacion de responsabilidades (,Quién debe ser responsable de la prevencion?) (1.0)

* Si contestd negativamente a la disponibilidad de un Programa Interno de Proteccién Civil o al Aseguramiento inmediatamente se le imputé el mayor valor negativo (1.0).
En el caso de los comercios mas pequefios, Unicamente se considerd la vulnerabilidad financiera como parte del indice de vulnerabilidad normativa, debido a que en los
distintos reglamentos de PC no existe la obligatoriedad de contar con tales instrumentos en dichos establecimientos.



ESTRUCTURaN Concepttal N RoNGEracoresINORMatVosia el OSINIVEIESIGe
INtegracionicelfincicerGiopalidenNtineranicaciSoc00emogranca

(Hoteles, Condominios Yy COMErcios)

Sexto Nivel

Dimensiones Segundo Nivel Tercer Nivel %  Cuarto Nivel % Quinto Nivel %
Vulnerabilidad -
normativa S0l Indice de
indice normativo vulnerabilidad
de vulnerabilidad | 100.0 normativay |33.3
Vulnerabilidad (100%) resiliencia
; : 40.0
financiera (100%) indice de
Acciones Preventivas vulnerabilidad
Internas en los . normativa y 75.0
Establecimientos el 100.0 Afectac(:ones 10.0 - capacidad de
(100%) indice del respuesta (100%)
manejo de 66.7
i i . amenazas :
Acciones preventivas 80.0 indice de (100%)
Capacitacion del responsabilidad 90.0
responsable 20:0 Civil (100%)
Penetracion y
C(_)n]l‘lanza €N 2 60.0 indice de eficacia
mbormamo? I de la interaccion 80.0
gubernamenta institucional : indice de fndice d
Interaccion con las » (100%) interaccion y |, o intgrz;gsiér? R
autoridades Interaccion ante 40.0 corresponsabili s ;
emergencias dad (100%) (100%)
Corresponsabilidad 100.0 Corresponsabilida| 20.0

d (100%)

IGVS
(100%)




DIMENSIONES DE ANALISIS

(Viviendas)

INDICADORES BASICOS (PRIMER NIVEL)

Conocimiento de Normatividad

Vulnerabilidad Financiera

Participacion Social

Afectaciones

Acciones de prevencion

Penetracion y Confianza en la Informacién
Gubernamental

Interaccion ante emergencias

Interaccion ante emergencias

Corresponsabilidad

Acciones de las autoridades

*Conoce existencia de la Unidad Municipal de Proteccion Civil (0.5)
*Conoce los Programas Municipales de PC (0.5)

*Aseguramiento (1.0)
*Riesgos ante los que se esta asegurado *

*Conoce ONG’s, AC’s, Asociaciones Vecinales (0.2)
*Participa actualmente (0.5)
*Alguna vez particip6 (0.3)

*Algun desastre ocurrido en la ciudad ha provocado dafios (0.3)
*Dafios especificos (0.5)
*Quién reparo los dafios (0.2)

*Medidas tomadas (0.4)
*Personalmente ha solicitado a autoridades info. Riesgos en vivienda (0.2)
Personalmente ha buscado informacion para prevencion (0.4)

+Difusién de informacion (0.4)
Informacién completa, oportuna y confiable (0.2)
*Recuerda o no las recomendaciones (0.4)

*Recepcion oportuna de alertas (0.4)
*Atencion a las alertas (0.6)

*Disposicidn a irse a un albergue (0.5)
*Disposicidn a reubicarse (0.5)

sImputacién de responsabilidades (,Quién debe ser responsable de la prevencion?) (1.0)

*Acciones de prevencién hechas por autoridades en la colonia (1.0)

* Si contesto negativamente al aseguramiento inmediatamente se le imput6 el mayor valor negativo (1.0)



EStRUCtURa ConceptuaiNARonceracoressNonmatiossc el 0SNIVEIes ae
IntegraciondelfincicensiohalideNtineralnicaciSociotemografica

Dimensiones

Segundo Nivel

(Vaviendas)

Tercer Nivel

%

Cuarto Nivel

%

Quinto Nivel

Conocimiento de las

instancias y acciones 20.0
de Proteccion Civil
— Cultura preventiva 450
Vulnerabilidad 50.0 (100%) ' indice de cultura
Acciones preventivas financiera preventiva y
realizadas en los Particinaci ol 30.0 capacidad de 70.0
hogares articipacion socia : -
(100%)
Afectaciones 10.0 )
Manejo de amenazas
Acciones de (100%) >0
i 90.0
prevencion
Penetracion de la
informacion 55.0
gubernamental Penetracion y
= cooperacioén
Interaccion _ante 300 gubernamental 80.0 ’_
emergencias (100%) indice de
) isposicié interaccion y
Interaccién con las Disposicion a i .
. reubicarse 15.0 corresponsabilidad | 30.0
sociedad-gobierno
- Corresponsabilidad %
Corresponsabilidad 100.0 (100%) 5.0 (100%)
Acciones realizadas Acciones realizadas
por las autoridades en 100.0 por las autoridades en | 15.0

la colonia

la colonia (100%)

[EAVAS
(100%)




Indice Integrado de \Vulnerabilidad Sociodemografica
Hoteles, Condominios, Comercios (%)

Muy baja ~ Baja mRegular Alta Muy alta

53%
47.5%
46%
44.5% 44.5%
36% 37%
33% 33% 32%
309 -
° 28%
27% . 27% ’
25% °
239
20% ek LV
(0]
18%
169
14%
.5%
1%
8%
6%
%
2.5% 2.5%
0% 0% 0% 0% 0% 0.89 0.44 1%
Ac Pv Ac Pv Ac Pv Ac Pv
Hoteles Condominios Comercios Agregado

Fuente: Encuesta de Riesgo y Vulnerabilidad Urbana en dos Ciudades de la Costa del Pacifico de
México.



Indice Integrado de \Julnerabilidad Sociodemografica

\iviendas (%)
Muy baja  Baja mRegular Alta Muy alta
72%
66.5% 65.8%
64% 63%
58% 58.2%
49%
31%
27% 25 20 26.4%
w 22% 20.8% 21.9%
0 - 14%
(0) 0 (0]
O 11.5% 11% O 11% 11.8%
0 % 0.8% 0.89 1.29 0.69
006270 0%8- 7% I 0% 0% I 0% 0% I 0%
Ac Pv Ac Pv Ac Pv Ac Pv
Rios y cauces Montafia Otros Agregado

Fuente: Encuesta de Riesgo y Vulnerabilidad Urbana en dos Ciudades de la Costa del Pacifico de

México.



Resultados del Indice Integrado de Riesgo
(Riesgo Estructural /\Vulnerabilidad Seciodemografico)



Escalas conforme a los indices
Sociodemografico y Estructural

0.00-2.00 Muy baja
2.01-4.00 Baja
4.01-6.00 Media
6.01-8.00 Alta

8.01-10.00 Muy alta

Bajo
Medio
30.0-100.0 Alto

Amenaza sismica (pérdida potencial) Nivel de Riesgo Estructural

0.0-9.9 Bajo
10.0 —49.9 Medio
50 - 100.0 Alto




MATRIZ INTEGRAL DE RIESGO CONFORME AL RIESGO
ESTRUCTURAL Y LA VULNERABILIDAD SOCIODEMOGRAFICA
UR=ALEAVS))

Muy al
Muy bajo (0) Bajo (2.5)  Regular (5)  Alto (7.5) laloa)lto

Muy altas (10) Regular

Intermedias (5) Bajo Regular

Muy bajas (0) Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDECI, 2006:26



Hoteles, COmercios Yy condominios



Matriz Integral de Riesgo (IRE/IGVS) ante Evento sismico
extraordinario - Hoteles, Comercios y Condominios

EVENTO SismMICO EXTRAORDINARIO (8.03)— PUERTO VALLARTA

indice de Riesgo IGvs— Hoteles, Comercios y Condominios (%0)

Estructural (%) Muy bajo  Bajo  Regular Alto Muyalto Total
Alto 3.70 18.51

Medio 14.81 55.55

Total 18.51 29.62 23.46 24.69 3.7 100

EVENTO SISMICO EXTRAORDINARIO (8.05) ACAPULCO

indice de Riesgo ~ 'GVS— Hoteles, Comercios y Condominios (%)

Estructural (%) Muybajo  Bajo Medio Alto  Muyalto Total

Alto 9.26 35.19

Medio 6.48 16.67 56.48

Total 15.74 27.78 22.23 28.7 5.56 100




Matriz Integral de Riesgo (IRE/IGVS) ante Evento
hidrometeorologico extraordinario (huracanes)
Hoteles, Comercios y Condominios

RIESGO ANTE HURACANES— PUERTO VALLARTA (C.5)

Indice Global de Vulnerabilidad Social (1Gvs) —
Indice de Riesgo Agregado (%)

Estructural (% . :
(%) Muy bajo  Bajo Regular Alto  Muyalto  Total

Alto 0.0

Medio 3.70 -] 13.57
Bajo 14.81 86.42
Total 1851  29.63 2346  24.69 3.7 100

RI1ESGO ANTE HURACANES— ACAPULCO (C.5)
indice de Riesgo Indice Global de Vulnerabilidad Social (1Gvs) (%)
Estructural (%) \Muy bajo  Bajo Medio  Alto Muyalto  Total

Alto 0.0
Medio - 0.0
Bajo 16.67 23.15 100

Total 16.67 25.93 23.15 28.70 5.56 100



Viviendas



Matriz Integral de Riesgo (IRE/IGVS) ante Evento
sismico extraordinario - Viviendas

RIESGO SisSMICO EVENTO EXTRAORDINARIO — PUERTO VALLARTA (8.03)

Indice Global de Vulnerabilidad Social (1IGVS) —

Indice de Riesgo Agregado (%)
= | (%% : -
structural (%) Muy bajo  Bajo Regular Alto  Muyalto  Total

Alto 0.0
Medio 92.08
Bajo 7.93
Total 0.0 102 1023 5167  37.09 100

RIESGO SisMICO EVENTO EXTRAORDINARIO — ACAPULCO (8.05)

) Indice Global de Vulnerabilidad Social (1GVS) (%)
Indice de Riesgo

Estructural (%) Muybajo  Bajo Medio Alto Muy alto
Alto 21.14
Medio 11.62 77.66

Total 0.13 1.45 14.39 48.74 35.27 100



Matriz Integral de Riesgo (IRE/IGVS) ante Evento
hidrometeorolégico extraordinario (huracanes) - Viviendas

RIESGO ANTE HURACANES— PUERTO VALLARTA (C.5)

_ Indice Global de Vulnerabilidad Social (1Gvs) — Agregado
Indice de Riesgo

(%)
Estructural (%) Muy bajo Bajo Regular Alto Muy alto Total
Alto 0.0
Medio - 0.0
Total 0.00 1.02 10.23 51.66 37.08 100
RIESGO ANTE HURACANES— ACAPULCO (C.5)
indice de Riesgo Indice Global de Vulnerabilidad Social (1GVS) (%)
Estructural (%)  Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total
Alto 0.0
Medio - 0.0

Total 0.15 1.60 12.94 48.40 36.92 100



SECTOR / CONCEPTO DANOS DIRECTOS DARNOS INDIRECTOS ToTAL

SINTESIS DE PERDIDAS POTENCIALES EN PUERTO VALLARTA

Sector agropecuario $ $ 1,359,947.50 $ 1,359,947.50
Hoteles $ 127,800,000.00 $ 441,975,263.91 $ 569,775,263.91
Restaurantes $ 10,750,000.00 $ 50,652,000.00 $ 61,402,000.00
Comercio $ 160,000,000.00 $ 11,000,000.00 $ 171,000,000.00
Vivienda (dafios menores mas enseres) $ 419,784,207.83 $ - $ 419,784,207.83
Vivienda (dafios parciales mas enseres)* $ 534,984,501.99 $ 3,842,030.87 $ 538,826,532.86
Vivienda (dafios totales més enseres)* $ 1,032,362,008.34 $ 5,833,025.27 $ 1,038,195,033.61
Escuelas $ 20,775.24 $ - $ 20,775.24
Comunicaciones y transportes $ - $ 727,133.56 $ 727,133.56
Infraestructura publica $ 19,390,228.19 $ - $ 19,390,228.19
Suministro de electricidad $ 16,620,195.59 $ - $ 16,620,195.59
Impacto ecoldgico $ - $ 6,925,081.50 $ 6,925,081.50
Costo de la emergencia $ = $ 1,725,037.80 $ 1,725,037.80
Total (con dafios menores en viviendas) $ 754,365,406.85 $ 514,364,464.27 $ 1,268,729,871.12
Total (con dafios parciales en viviendas) $ 869,565,701.01 $ 518,206,495.14 $ 1,387,772,196.15
Total (con dafios totales en viviendas) $ 1,366,943,207.36 $ 520,197,489.54 $ 1,887,140,696.90

Fuente: Elaborado con base en calculos propios y datos historicos de CENAPRED (2003) para el caso del Huracan Kenna de Octubre
de 2002 en el municipio de Puerto Vallarta.

* En el caso de viviendas, las pérdidas directas provienen de la sumatoria de los costos de rehabilitacion, en términos de las
aportaciones gubernamentales, y de las pérdidas potenciales calculadas de mobiliario y enseres. Para las pérdidas indirectas ante un
escenario de pérdidas parciales, se retomaron los datos historicos del caso del Huracan Kenna y el Programa de Empleo Temporal de
SEDESOL.



Conclusiones



Elicalculorde tinindicerGlobalidenailneramiiciac Secioz
demogratica es el componente sustantivo de la mitigacion .
prevencion del’ riesgo y referente normativo de la
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