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CIUDADES RESILIENTES

» Actualmente mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades, con una
tendencia de crecimiento rapido. (= presion urbano - desarrollo sostenible)

» Aumento de exposicion de activos econdmicos, declive de ecosistemas, cambio
climatico vis a vis el poder econdmico vy politico.

» México: asentamientos en zonas de riesgo, problemas de ordenamiento
territorial y planificacion urbana, correlacionado con altas vulnerabilidades
politicas, institucionales y sociales




¢Que entendemos sobre Ciudades Resilientes?

»Que la resiliencia y la reduccién del riesgo de desastres forman parte del
diseno y las estrategias urbanas — municipales de desarrollo de la ciudad.

»Tener un gobierno local incluyente, competente, responsable, con recursos
y capacidades, alianzas solidas, que comprende sus riesgos, reduce sus
vulnerabilidades, y desarrolla una estrategia de resiliencia, de forma
participativa y con conocimientos y capacidades locales.

» Anticipar los desastres, mitigar su impacto, usar tecnologias de monitoreo y
alerta temprana, minimizando los impactos de desastres, y asegurando una
recuperacion adecuada. (ejemplo de Iztapalapa)






Conciencia a nivel Internacional:
Naciones y Ciudades Resilientes

» Conferencias Internacionales de Reduccién de Riesgos de Desastres,
incorporando resiliencia, cambio climatico y el espacio local :
Yokohama, Hyogo, Sendai...

» Campanas y proyectos internacionales de Ciudades Resilientes:
1. Campana Mundial de Ciudades Resilientes de la EIRD
http://www.eird.org (excelente Manual de Ciudades Resilientes)
2. Proyecto internacional de 100 Ciudades Resilientes de Rockefeller
http://www.100resilientcities.org/#/- /
3. ONU Habitat - Programa de Perfiles de Ciudades Resilientes, PNUD
tiene su Programa de Manejo de Riesgos y de resiliencia, ONGs, etc.



http://www.eird.org
http://www.100resilientcities.org/#/-_/

Consenso y confusion sobre ciudades resilientes

. » Un consenso internacional sobre medidas integradas e inclusivas de
aspectos politicas e institucionales, fisicas, econdmicos, legales,

sociales, ambientales, tecnologicas etc.
* Desarrollo sostenible y reducir la vulnerabilidad y exposicion
 Aumentar nuestra preparacion para respuesta y recuperacion

» Una confusién y falta de aterrizaje a nivel nacional y a las ciudades, en
la definicion de los indicadores, planes y acciones de resiliencia. (10
aspectos de resiliencia de la EIRD son diferentes de los 10 aspectos de
resiliencia de la Rockefeller y del programa de ONU Habitat)

Nota: Falta adaptar los indicadores de ciudades resilientes al marco de Sendai. El Colegio, el
Gobierno Mexicano y alianzas podrian exigir y/o crear claridad y coordinacion sobre este tema.




Implementando el Marco de Sendai a nivel local - Campaia Mundial
“Desarrollando Ciudades Resilientes: Diez Aspectos Esenciales”

Esencial 1: Organizarse Esencial 2: Identificar, Esencial 3: Fortalecer Esencial 4: Esencial 5:
para la resiliencia a los entender y hacer usode la capacidad Aplicar un desarrollo ~ Salvaguardar las zonas naturales de
desastres. escenarios de riesgo financiera para la y disefio urbano amortiguamiento para aumentar

las funciones de proteccion
ofrecidas por los ecosistemas
naturales.

actuales y futuros. resiliencia. resiliente.

7

Esencial 10: Acelerar

Esencial 6: Esencial 7: Entendery Esencial 8: Esencial 9: Asegurar .
Fortalecer Ia fortalecer la capacidad Incran e una respuesta eficaz a la e acton y
capacidad social para la resiliencia de las los desastres. reconstruir mejor.
institucional para la resiliencia. infraestructuras.

resiliencia.
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Conclusion

En México: existen varios proyectos (la Campana de EIRD — Chiapas,
PNUD, Rockefeller, red de ciuades resilientes — SEDATU, etc.)

Generamos buenas practicas de ciudades resilientes

Pero falta coordinarnos, intercambiar conocimiento | &t s

Debemos concretizar la estrategia y herramientas

y subirlo a la politica publica.

(v cuidar nuestra resiliencia individual)







Herramienta 1: “Tabla de Analisis de Riesgos”:
Amenaza | Factores de Vulnerabilidad Ideas o ejemplos de buenas ¢, Quiény :
O Peligro (internos) practicas de preparacion y cuando la
(UCIGEY ¢ por qué mi localidad es prevencion pueden aplicar?

afectable por esta ¢por qué mi localidad es afectable | (Estilos locales)

amenaza? por esta amenaza?
Vulnerabilidad 1.1 Medida reductora / adaptativa 1.1. Don Pedro

Peligro 1 \yyinerabilidad 1.2 Medida reductora / adaptativa 1.2. Dir. Reserva

Vulnerabilidad 1.3....... Medida reductora / adaptativa 1.3. Hoja Verde A.C.
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Herramienta 2: “Mapa de percepcion de riesgos” ks
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Al servicio

Es un grafico o una maqueta, en donde se identifican y se ubican las zonas, e
los recursos y las personas en situacion de riesgo que podrian verse
afectadas si ocurriera un evento adverso, en un territorio.

Para hacerlo, se requiere: Un mapa base del territorio municipal, que sirva
de guia (con capas como suelo, vegetacion, orografia, rios, inversiones y
recursos importantes), informacion previa sobre las amenazas,
vulnerabilidades, recursos, etc. e

La participacion de los actores
(stakeholders) relevantes: Al

hacer el mapa también vamos ._.._Q
tomando decisiones.
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Herramienta 3: Protocolos de preparacion y respuesta

SAT

Prevencion

Informe

Preliminar de Daios

Etapa I:

Puntos de Calor

SOCIEDAD CIVIL

INSTITUCIONES DE GOBIERNO

Comunidad

* Monitoreo en INTERNET de las amenazas y
vulnerabilidades (puntos de calor, sequia
intensa, combustibles, etc. )

*» Comunicacién con CECIF,

* Enviar BOLETINES de alerta a Red de
Emergencias.

* Solicitar y acceder al fondo especial para
reaccion ante contingencias.

* Preparar brigadas, equipos, formatos y
materiales para la Evaluacion de Dafios y
Analisis de Necesidades (EDAN.)

=Avisar a OSCs y PNUD si hay peligros encuentran amenazas
locales 6 regionales.

=Activar comunicacion de la Red de Emergencias

= Difundir el BOLETIN de alerta a las comunidades u
organizaciones y/6 a las radio locales 6 comunitarias, cuando
se trata de actores aislados que necesitan mayor tiempo de
preparacion.

= |dentificar y reducir los riesgos.

= Fortalecer la organizacion local,
para estar preparados ante
contingencias.

= Activar plan de comunicacion
de OSC con las comunidades.

* Ildem.

* Enviar mas frecuente de BOLETINES de alerta
a Red de Emergencias.

+« Emitir recomendaciones para proteger casas,
bienes y sistemas productivos, ante posible
afectacion.

= Coordinar con las OSC cudales serian los
“Centros de Operacion” en cada microrregion,
en caso de que sean necesarios.

=ldem.

= Emitir recomendaciones de los boletines a las comunidades y
organizaciones de base.

= Preparar personas y mecanismos de Evaluaciéon de Dafios y
Analisis de Necesidades (EDAN).

=Actualizar inventario de recursos disponibles, en caso de que
la respuesta sea necesaria.
Definir y revisar y/o refugios, listos en caso de que su
activacion sea necesaria.

=ldem.

= Activar planes comunitarios,
grupales, familiares y escolares
(si los hay).

= Activar brigadas comunitarias.

= Prepararse para posible
evacuacion.

= Implementar recomendaciones
de proteccion de casas y
bienes.

« Idem.

« Establecer un “Centro de Operacion” (en las
oficinas del PNUD en San Cristdbal).

= Establecer “Centro de Operacién” en la zona en
peligro (UMACs, OSC).

PRIMERAS 8 HORAS:

=Concentracion de Informes Preliminares de
Danios. (Envio de Informaciéon a Enlaces de
OSC en el Consejo Estatal de Proteccién Civil y
a PNUD).

= Coordinacion y toma de decisiones sobre la
aplicacion de la EDAN en las zonas afectadas.

=Convocar reunion con la RED de Emergencia
(OSCs en la zona afectada)

* Reunion con OSC y Red, para definir acciones post-
desastre. Lugar:

o San Cristébal: PNUD - Flavio A. Paniagua #
10

o Belisario Dominguez: oficina de la ASSIAC /
FIECH /PNUD

o Otro; cercano a zona de riesgo, propuesto por
OSC /PNUD / P. Civil.

= Comunicacion directa con la zona afectada y recopilacion
de primeros datos de afectacién.

=Elaboracion del Informe Preliminar de Dafios y su posterior
envio a Enlaces de OSC en el Consejo Estatal de
Proteccion Civil y a PNUD.

=Decidir si aplicar EDAN.

=Comunicar dafios a la Red y a otras organizaciones.

*ldem.

« Apertura de albergues.

* Evacuar sitios vulnerables.

* Resguardar equipos y
suspender actividades
productivas.

=Salvar vidas y bienes.

= Participacién comunitaria en
la elaboracion del Informe
Preliminar de Dafios.

Al servicio
de las personas
y las naciones

A partir de identificar los
principales riesgos, esta
herramienta nos permite
organizar las acciones de
preparacion y respuesta
ante cada una de las
amenazas principales.

Debe integrarse en una
sesion participativa con
todos los actores.



Herramienta 4: Dlsen@r e Integrar la RRD
ala planeau un|C|paI

TIFICAR EL TERRITORIO QUE SE
ZAR Y. ACTORES RELEVANTES.
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0| |cary“mapear” actor
amentales, prlya/ dos, sociales
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Priorizar vulnerabilidades y seleccionar medidas preventivas ad hoc.

Priorizar a partir de las vulnerabilidades y opciones de solucion de la tabla, y de las

Al servicio

practicas locales o institucionales disponibles, las medidas preventivas que se T

y las naciones

pondran en practica a nivel local 6 se integraran en politicas publicas municipales.

Esto requiere una evaluacion de su potencial, en la que usaremos criterios propuestos
por la asamblea 6 taller de todos los actores, como:

Adecuacion al Marco Legal e Institucional federal, estatal (del sector) y/o municipal.
Rentabilidad (indice de costo/beneficio) y competitividad.

Pocos cambios tecnologicos y faciles de aplicar.

Bajo requerimiento de inversion financiera.

Facil aceptacion dentro de las culturas locales.

Mejora las eondiciones sociales de hombres y mujeres.

Propicia la equidad de géneros.

¢Otros?



Propuestas de “Mejora Preventiva” para instrumentos de politica %)
publica municipal. Seguimiento para su institucionalizacion. .

Un equipo plural, con invitados expertos en el tema (especialistas, académicos), da ,.....
de las personas

seguimiento 'a la implementacion de los' cambios por cada INSTRUMENTO DE iesnaciones
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL. Les llamamos “propuestas de mejora preventiva”.

En el proceso es importante incluir a todos los actores y llegar a acuerdos claros y
consensados, con mecanismos de rendicion de cuentas.

Las “propuestas de mejora preventiva” deberan contar con una estrategia de
institucioanlizacion, explicando qué pasos se seguiran para integrarlas a:

* Plan de desarrollo municipal y programas respectivos.
 Bando Municipal, Reglamentos y Ordenamientos.

* Acuerdos de cabildo.

* Proyectos de inversion y presupuestos.



