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Todo el tema estd enlazado a un modelo Estructural Funcionalista
Riesgo= AxV

’
Capacidades Resiliencia
(Organizativas, (Fisica, Social, Econdmica,
preparativas, preventivas, Politica, Cultural)

de respuesta, planeacion,
educativas, politicas,
econdémicas)

Estructuras . Riesgo
Social Vulnerabilidades (Antesala del desastre
OCI_a €S (No hay vulnerabilidad sin si no se le maneja
POlllthaS amenaza. La vulnerabilidad € > adecua(;a?rzgtz.)Es
Zo condiciona el grado de una probabilidad) La
EConomlCaS riesgo) Vulnerabilidad es un
funcionales factor de riesgo.
Desastre
Amenaza (Resultado de un proceso
(No hay ey € Mal Manejo del riesgo)
amenaza sin La vulnerabilidad
vulnerabilidad) incrementa o disminuye la

L magnitud del desastre)



La Resiliencia es un concepto reciclado

“Las primeras apariciones se encuentran en textos de los antiguos filésofos y
politicos romanos, desde entonces se ha ido interconectando en el arte, la
literatura, el derecho, la ciencia y la ingenieria, brindando significados
relacionados a rebotar, adaptar y superar” (Luna, 2016)

Alexander, D. E. (2013). Resilience and disaster risk

reduction: an etymological journey.
Natural Hazards and Earth System Sciences. London.
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Trayectoria de la Resiliencia _

1950 1960 1970 1990 2010 2015

Migrdé de la mecdnica, Psicdlogosy La usan agencias Duranteel Surgen lineas como Se intensifica la
manufacturayla Antropdlogos la internacionales DIRDN se Resiliencia social polisemia el concepto
medicina a las usaron en distintos de atencidon a utilizé por  Resiliencia comunitaria Resiliencia

ciencias sociales contextos grupos pobres la ONU Resiliencia institucional organizacional

Resiliencia socio ecolégica Resiliencia urbana

Actualmente la Resiliencia se debate con un presentismo exagerado, olvidando antecedentes
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Incapacidades
para enfrentar o

adaptarse a los
Impactos de
una amenaza
Vulnerabilidad Desastre  Sin embargo
A Vulnerabilidad
y Resiliencia
o Capacidades pueden coexistir
Prevencion para enfrentar o en un mismo
adaptarse a los individuo,
impactos de sociedad o
una amenaza \ contexto

Resiliencia Desarrollo




Resiliente No significa invulnerable:

Resiliente es que tienes las capacidades para rehabilitarte, reconstruirte y
reponerte de igual o de mejor manera.

Vulnerable significa que ante cierto agente puedes ser afectado

Asi, las ciudades resilientes siguen siendo ciudades en riesgo porgque siguen
estando expuestas a las amenazas y son vulnerables fisica y socialmente

Por lo anterior, se es resiliente y al mismo tiempo vulnerable: es el caso de la
mayoria de nuestras ciudades que han padecido incontable desastres.

Por lo tanto ser Resiliente e invulnerable es que has reducido la exposicion, que
los agentes ya no son amenazantes y que se cuenta con las capacidades
preparativas y preventivas para enfrentar cualquier contingencia anticipada y para
reponerse ante cualquier crisis o desastre.



Se puede ser y VIVIr en




¢.Doénde se ubica?

En el amor, capital social, accion social, cultura, prevencion, preparacion, capacitacion,
capacidades, desarrollo, instituciones, decisiones, politica, economia, historia, etc.

Recuperacion: “restablecimiento de funciones normales para cada
aspecto de la sociedad, incluyendo los servicios basicos, alojamiento,
edificios publicos y privados, asi como también la reestructuracion de
instituciones sociales, politicas, econdmicas y culturales” (Oliver-

Smith, 1994:25).

|

Reconstruccidon: se reconstruyen “los elementos —> Resiliencia

materiales y de infraestructura, pero también las
interacciones entre personas, grupos e instituciones,
y €S muy importante tomar en cuenta Ila
recuperacion emocional y economica de las
victimas.

l

Resiliencia = Capital
social que permite
responder positivamente a
un dafno, amenaza o un
desastre



¢, Qué virtudes tiene la 2

a) “Es una nocion positiva, empuja al reconocimiento de necesidades de
fortalecimiento

b) Tiende a hacer a un lado las debilidades

c) Permite disociar los problemas estructurales de la sociedad para identificar los
aspectos positivos (arreglos ingenieriles, de seguros, de educacion vy
capacitacion, de sistemas de alerta temprana y de mejor relacion con el
ambiente)

d) Elude una discusion causal, ya que la Resiliencia es mas proyectiva

e) Es una palabra amable y conveniente para discernir temas como la cooperacion
internacional en asuntos como el cambio climatico” (Macias, 2015: 321).
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“Unidad, la Intuicién, la comunicacidn, la identidad, el sentido de pertenencia, el liderazgo y, en este caso,
por supuesto, el amor mutuo entre los paticos y la mama” Wilches-Chaux, 2011.

https://www.youtube.com/watch?v=SEBLt6Kd9EY &feature=related



¢, Qué problemas tiene la Resiliencia?:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

Debe ejecutarse en distintas escalas y niveles de accion

Es polisémica

Aunque ayuda a mejorar las capacidades no resuelve los problemas estructurales ni los
globales que impactan a nivel local

Cada individuo y sociedad se involucra con distintos grados de participacion y es muy
complicado encausar a todos. Lo han teorizado las teorias sociologicas de la acciéon social y la
teoria de juegos.

Requiere un detallado estudio de todos los riesgos (amenazas, vulnerabilidades e
incapacidades), para que el plan que se ejecute repercuta de manera notable.

“Permite a los “agentes del poder’” mostrar que se actua aunque con ello se eluden las razones
de fondo de los desastres, que son la pobreza, la desigualdad, la explotacion del hombre por
el hombre, la apropiacion de recursos colectivos por intereses privados” (Macias, 2015: 321).
Estd siendo utilizada por urbanistas, ecélogos y politicos para ejecutar obra publica y
programas ecologicos y urbanistas, en lugar de reducir vulnerabilidades por medio de la
mejora de capacidades sociales.
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Ejecutar y
analizar

condiciones Resiliencia
resilientes es
problematico

Entorno

natural .
Tiempo

Tipo de historico

Tipo de

financiamiento amenaza que se

GIE]

Proyecto
de
desarrollo

Intereses Modelo ~ Tipo de

. de .
involucrado gobierno sociedad

Por ello
no hay un
modelo exitoso

Tiempo para

el estudio



Existen percepciones que impiden que se fortalezca preventivamente la resiliencia ante los desastres

Hallazgos internacionales:

1) La poblacion rechaza la posibilidad de que la persona o su familia sean afectados en caso de que
pueda ocurrir un desastre

2) La poblacién cree que “algo” lo salvara o protegera.

3) La poblacién ignora la evidencia que es contraria a sus creencias.

4) Aun cuando se le muestre evidencia explicita, la poblacion rechaza la posibilidad de ocurrencia
de un evento amenazante.

5) La poblacion rechaza la posibilidad de repeticion de un desastre.

6) La poblacion tiende a pensar que los beneficios son mayores que los riesgos

7) La poblacion realmente cree en sus habilidades para responder a desastres y suprime las
medidas precautorias.

8) Si una accion preventiva implica cambios estructurales en el estilo de vida, es rechazada o
ignorada.

9) Uno de los patrones de ajuste mas frecuentes consiste en no hacer nada y enfrentar las pérdidas.
10) Una vez que una persona ha decidido aceptar el riesgo, es muy dificil convencerla para que
cambie de opinion.

(Luis G. Urbina, 2012: 48)




Ejemplo 1.- Estrategia de resiliencia en la CDMX (Cien ciudades resilientes:
2016) Fundacion Rockefeller.

Enfoque: politico - econdmico - ecoldgico

“La vision para la Ciudad de Mexico (CDMX) es crear una
sociedad equitativa a través de un proceso incluyente, donde
diversos actores, sectores y grupos vulnerables impulsan una
transformacion adaptativa ante los principales retos sociales,
economicos y ambientales del siglo XXI”.

“La participacion ciudadana en este esfuerzo es fundamental para
incrementar el capital social capaz de enfrentar los riesgos a los que estamos
expuestos, participar de manera activa en la respuesta ante emergencias, en
la reduccion de la inequidad y la vulnerabilidad, asi como para consolidar una

sociedad mas segura, justa y equitativa”
(Mancera, Oficina de resiliencia, 2016: 4).



Objetivo Proyectos Producto

Mejorarla  Fondo de Agua para la Busca fortalecer el sistema de abastecimiento de agua, e

calidadde  CDMX incrementar los servicios ambientales del Suelo de

vida de sus Conservacion

habitantes o ) o o ,
Programa Integral de Prioriza al peatdn vy al ciclista sobre el automavil particular
Movilidad

Proyecto de sustitucion  Eliminar la circulacidon de transportes obsoletos e inseguros

de microbuses en las vialidades y promover la inversidon en transportes
masivos dignos y seguros, asi como taxis eléctricos, que
contribuyan a reducir las emisiones contaminantes

Programa Vision Cero Disminuira el numero de accidentes viales

' : 77"
Concepto capital social: 2 “h U,
ESTRATEGIA

veces en 92 cuartillas. | . DERESILIENCIA




La Resiliencia deberia fortalecer las redes sociales

Redes sociales

Familias integradas Grupos musicales
Equipos de futbol Asociaciones

Grupos de talleristas Comites

Grupos religiosos positivos Sociedades
Conmemoraciones religiosas Militares
Conmemoraciones civicas Grupos de Proteccion Civil
Fiestas Grupos voluntarios
Concursos Circulos de cultura

Viajes colectivos Juntas

Verbenas Instituciones educativas




Fortalecer la red de ciudades sustentables
Fortalecer la red de ciudades seguras
Fortalecer la red de ciudades resilientes
No construir riesgos, cumplir normas de seguridad y proteccion, mejorar las capacidades
sociales e institucionales de enfrentamiento y respuesta ante amenazas

Proyectos culturales transversales que impacten en fortalecer valores en lugar del show
Promover la inclusion de género

Optimizar recursos

Reducir la corrupcion e impunidad
Ordenamiento territorial y planeacion urbana
Restaurar la social

Gobernanza: Mejorar la gobernanza en todo el pais

Fortalecer la sustentabilidad o el desarrollo racional
Ciudades incluyentes en sustitucidén de favorecer las dicotomias

Evitar que las ciudades sigan excluyendo a la poblacién, crean cotos, areas privilegiadas,
fraccionamientos, zonas de pobres y de ricos, colonias populares y colonias elitistas,
escuelas de ricos y pobres, paisajes dantescos y paraisos.

Debemos propiciar ciudades mas seguras y sociedades mas humanistas
Debemos poner a la sociedad al centro del desarrollo



Se requiere VOLUNTAD, parafraseando a Shakespeare:

¢, S0mMosS 0 N0 somos?, esa es la
cosa. ¢ Que es mas razonable para
el humano, sufrir las manifestaciones
de la naturaleza como infortunios o
desastres, o tomar conciencia contra
el mar de vulnerabilidades y
oponernos a ellas y encontrarle un
fin al sufrimiento humano? Morir,
Vivir... nada mas; con suenos no
reducimos el sufrimiento,
necesitamos mejores acciones
preventivas y fortalecer los lazos
resilientes.




Gracias por su
amable atencion

Raymundo Padilla Lozoya

Publicaciones: https://ucol.academia.edu/Raypadillalozoya
Email: raypadillalozoya@hotmail.com
Blog: http://raypadilla.wordpress.com/
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Familias
integradas y
estables,
con
prosperidad
y lazos para
el apoyo
econdémico
y moral

!
I

Individuos

1

Poblados
equipados,
servicios publicos

eficientes, Civilizaciones
autoridades humanistas e
honestas, espacios incluyentes
adecuados,
explotacion
racional de
recursos

|

sensibles, Comunidades T
seguros, fortalecidas por
solidarios, medio de su Ciudades
con valores lenguaje, historia, sustentables
positivos y  manifestaciones
buena culturales,
calidad de economia,

vida organizacion



Recursos audiovisuales:
Entrevista al ecologo y urbanista Gustavo Wilches-Chaux
https://www.youtube.com/watch?v=MEpBU2CKijrc

Antes de que sea tarde, el cambio climatico
https://www.youtube.com/watch?v=1yz0-bEgKLY



https://www.youtube.com/watch?v=MEpBU2CKjrc
https://www.youtube.com/watch?v=1yz0-bEqKLY

Lugar: San Joseé del Cabo,
Baja California Sur

Afio: 2011

Los vinculos
sociales y la
iIntegracion local
cred un sistema de
comunicacion,
alertamiento y
proteccion, notable
por medio de
bioindicadores,
saberes y practicas

Tabla 1.- Elementos del sistema de comunicacién, alertamiento y proteccién

Bio-indicador

Saber

Salen cangre|os
azules del arroyo
San José y cruzan
por el pueblo

Los pobladores saben que los cangrejos
perciben una lluvia e inundacidn, por ello
salen del rio ¥ buscan refugio.

Prictica

Avisan de voz en vozZ a
los vecinos para alertar
y  evitar que se
introduzcan al  rio.
Procuran alejarse de las
huertas y se preparan en
sus viviendas ante la
posible presencia de un
ciclon tropical.

Las “cachoras”

tapan sus cuevas con
piedras.

Los josefinos saben que la lagartija
percibe una lluvia y cubre su cueva ante
una posible inundacion.

Avisan de voz en voz a
los vecinos para alertar
que se aproxima una
Nluvia ¥ probable
inundacion.

Las aves marinas
graznan ¥y wvuelan
sobre San José del
Cabo con rumbo
hacia la serrania
para refugiarse

Los vecinos saben que las aves buscan
refugio en tierra y que detras de ellos se
aproxima un ciclon tropical que los hace
huir. A las aves marinas las llaman
“pajaros chubasqueros” y son pelicanos,
gaviotas y otras.

Avisan de voz en voz a
los vecinos para alertar
que se aproxima un
ciclon, cierran puertas y
ventanas de SUuS
viviendas, ¥ las
refuerzan con tablas de
madera clavadas a la
pared.

Las  gallinas se
refugian en las
hornillas. 2 Y
aunque las saque, se
regresan.

Los sud californianos saben que las
gallinas se refugian debajo del horno en
la cocina porque perciben que se
aproxima un ciclon tropical.

Identifican de manera
individual v familiar el
comportamiento

Las vacas mugen vy
diripen su cabeza
hacia la playa.

Los pobladores saben que las wvacas
perciben el incremento en la intensidad
del viento ante la presencia de un ciclon
porque transporta la brisa y ésta deposita
sal en su hocico, el cual lamen.

Regresan a su vivienda
para resguardarse ante
el arribo del ciclon.




Resiliencia: para Wilches-Chaux:




Definiciones

Prevenir Dellat, praevenire.

2.

3.
4.

Preparar

Prever, ver, conocer de antemano o con anticipacion un dafio o perjuicio.
Precaver, evitar, estorbar o impedir algo.

Advertir, informar o avisar a alguien de algo.

Del lat. praeparare.

Ok wbd

Preservar

Prevenir o disponer a alguien para una accion futura.
Hacer las operaciones necesarias para obtener un producto.
estudiar. U. t. c. prnl.

Ensenar, dar clases a alguien antes de una prueba.

peligro. U. t. c. prnl.




Desastres en México
entre 1980y el 2010

¢, cuantos de estos
desastres son
producto de malas
decisiones? ¢Y
cuantos se deben a
la naturaleza?

* Meteoroldgicos (65%)|$28.99  Cifras en

= Geofisicos (21%) | $9.37 Billones de
= Hidroldgicos (8%) | $3.57 délares

= (limatoldgicos (6%) | $2.68

Munich Re, 2011, NatCastSERVICE (Gutiérrez Aja, 2011)

Meteoroldgicos (Tormentas tropicales, tormentas de invierno, convectivas y locales: tornado, granizo, tromba); Geofisicos (Sismos, tsunamis y
erupciones volcanicas); Hidrolégicos (Inundaciones y deslizamientos); Climatoloégicos (Sequias, olas de calor, heladas, incendios forestales).



Existe correlacion entre las escalas global y nacional en
la frecuencia de peligros naturales asociados a desastres

\ / /

ESCALA ;

GLOBAL | 1991-2005 MEXICO|1980-2011

= Hidrometeoroldgico | 76% = Hidrometeoroldgico (83%)
" Geoldgico | 14% = Geolagico (15%)

- BIOIégICO | 10% | B,olég’co ( 2%)

Nota: Los peligros de origen hidrometeoroldgico también incluyen los eventos climaticos.

Con informacién de EM-DATA (2011), en Sanchez Rodriguez, Roberto y Teresa Cavazos 2015: 17.



Numero de declaratorias de desastre a nivel municipal: 2000-2011
(por fendmeno hidrometeoroldgico)
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| i
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Numero de declaratorias

0
1-7

Bl 8-12

- 13-17 SEGOB (2012). Declaratorias de desastre.

B 18- 23 Sistema Nacional de PROTECCION CIVIL.

- 24 - 30 www.proteccioncivil.gob.mx

| Divisién estatal 400 ———

|
15° 105° 95°

Ojo, son declaratorias de grandes desastres.
Los pequeios desastres son casi invisibilizados por las instituciones.

Sanchez Rodriguez, Roberto y Teresa Cavazos, 2015: 17.



Algunos desastres tienen proyeccion mediatica nacional

2005 Huracanes 2007
Wilma en Quintana  Inundaciones en
h Roo y Emily en Tabasco
1355 La. ar eJn | Yucatan
enquique, Ja 2005 Huracén
1973 Sismos en Stand en Quintana
Veracruz y Colima ~ Roo, Chiapasyy
Oaxaca
1982 1995 Sismos en a011 .
Erupcion  Colima uracan
. Chichonal en Colima
194.1 Sismo en 2015 Huracan
Colima L .
Patricia en Jalisco y
ICoIima
>
1932 2009
Tsunami . HIN1
en Colima 1959 Huracén 1985 Sismo )
en Colima en la CDMX 2003 Sismo
en Colima
1941 1976 Huracén 1997
Dengue Liza, BCS Huracan 2013
1988 Paulina, Huracanes
Huracan Chiapas Ingrid y EPN
Gilberto, Q. Manuel, 26
Roo estados

Anualmente existen huellas de desastres en algun lugar de México



