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1. Los Riesgos constituyen distorsiones (corrupcion, especulacion en
los usos del suelo, falta de cumplimiento de la ley y normatividad), en
la proyeccion espacial de las politicas publicas en materia de
ordenamiento, planeacién y gestion territorial.

Proyeccidn espacial de las politicas publicas Distorsiones reflejo
territorial
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2. Los Riesgos y las vulnerabilidades constituyen construcciones
sociales que parten inicialmente de incumplimientos sistematicos de la
ley.

Es por esto que su anadlisis debe partir de los factores sociales,
politicos, econdmicos e INSTITUCIONALES que lo cimientan.

Las ciudades constituyen el espacio ideal de generacion, concentracion
y acumulacion de vulnerabilidades de distintos tipos.




3. Por lo anterior, la reduccion de la vulnerabilidad en los escenarios de
riesgos debe partir basicamente de medidas no estructurales, tales
como: LA INTEGRACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO en la
planeacion (PMDU) y el ordenamiento territorial (el ecoldgico y
territorial de la SEDATU), reglamentaciones constructivas, y de usos

del suelo (cumplimiento) y EN LOS PROYECTOS DE INVERSION Y PRE-
INVERSION.
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4. La ARTICULACION e INTEGRACION de las politicas publicas o decisiones
municipales en materia de ordenamiento, desarrollo urbano, obras
publicas y PROTECCION CIVIL constituye uno de los ejes fundamentales en
la reduccion de la vulnerabilidad en los diferentes escenarios de riesgos,
ya sean geoldgicos e hidrometeorologicos. La TRANSVERSALIDAD en los
analisis, evaluacion y gestion del riesgo, debera ser observada
estrictamente.
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5. Se debe trabajar aun mas en el enfoque PREVENTIVO,
PROSPECTIVO de gestion de riesgos y NO EN EL REACTIVO.
Debemos profundizar nuestros estudios e investigaciones en las
causas (factores subyacentes) de los desastres y no tanto en las
consecuencias o dinamicas del desastre mismo.

Transformando la INFORMACION I:> CONOCIMIENTO ciudadano
(socializacion de la informacidn)
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Marco legal en la generacion de escenario de riesgo geoldgico en ambiente urbano
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Ley General de Proteccion Civil. Capitulo |, Disposiciones
Generales.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se ceniran al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Nacional de Protecciéon Civil, identificando para ello las siguientes
prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion.

Il. Promocidn de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil con énfasis
en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su vulnerabilidad.

Ill. Obligacion del Estado en sus tres ordenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los
agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el
reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion.

IV. El fomento de |a participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces
de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accion solidaria, y recuperar en
el menor tiempo posible sus actividades productivas, econdmicas y sociales;.

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en la planeacién
y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion
de riesgos.

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil
adecuado en el personal responsable de la proteccion civil en los tres drdenes de gobierno.

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y
efectos del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacion de las
tecnolosiac.



Ley General de Asentamientos Humanos

ARTICULO 33, Fraccién VI

Para la ejecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los
centros de poblacion, ademas de las previsiones senaladas en el
articulo anterior, la legislacion estatal de desarrollo wurbano
establecera las disposiciones para:

La prevencion, control, atencion de riegos, contingencias ambientales
y urbanos en los centros de poblacion.



Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente

ARTICULO 21.- La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de
sus respectivas competencias, disefaran, desarrollaran vy aplicaran
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de
la politica ambiental.

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente.



Reglamento Ley General de Proteccion Civil

Articulo 6. La Gestion Integral de Riesgos debera contribuir al
conocimiento integral del Riesgo para su reduccion.

Articulo 110. El analisis de Riesgos es un método ordenado y sistematico
para identificar y evaluar los danos que pudieran resultar de los Riesgos y
Peligros naturales y antropogénicos, asi como las Vulnerabilidades de
construcciones, edificaciones, infraestructura o asentamientos humanos,
dentro del predio en estudio, en el entorno préximo y en su cuenca. El
resultado del analisis de Riegos estara contenido en un documento
impreso y digital que debera ser resguardado por las autoridades
competentes, y podra ser tomado en cuenta como insumo para
enriquecer el contenido del Atlas Nacional de Riesgos correspondiente.
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Riesgo

Es una funcion de la amenaza (un ciclén, un terremoto, una
inundacion, o un incendio por ejemplo), la exposicion de la poblacion
y sus bienes a la amenaza, y de la situacion de vulnerabilidad a la que
se expone la poblacién y sus activos UNISDR (2013).

RIESGO = AMENAZA * VULNERABILIDAD * EXPOSICION
RESILIENCIA




Peligrosidad

Es la probabilidad de ocurrencia de un proceso de un nivel de
Intensidad o severidad determinado, dentro de un periodo de
tiempo dado y dentro de un area especifica.




Vulnerabilidad

Es la incapacidad de una comunidad para "absorber", mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente, o sea su "inflexibilidad" o incapacidad para adaptarse a
ese cambio, que para la comunidad constituye, por las razones
expuestas, un riesgo.
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Categorias de la vulnerabilidad

Como se analiza a continuacion, existen tres categorias de
vulnerabilidad:

* |a exposicion destructiva a una amenaza.

* laincapacidad de reaccionar de forma adecuada cuando esta se
concreta.

* |a imposibilidad para recuperar las condiciones normales de
vida.



Exposicion

los bienes se encuentran

Se determina cuando las personas
cerca a la fuente de peligro.




* Analisis de Riesgo: Constituye el estudio de los factores
del riesgo como son |la amenaza o peligrosidad, exposicion
y resiliencia.

ESCENARIO DE RIESGO = PELIGRO O AMENAZA X
VULNERABILIDAD X EXPOSICION / RESILIENCIA

* Evaluacion del Riesgo Ambiental: proceso metodoldgico
para DETERMINAR LAS PERDIDAS O DANOS AMBIENTALES
(S), econdmicos, materiales y humanos que se produzcan
por la exposicion ante los efectos adversos de un
fendmeno natural o antropogénicos.



El calculo de los dafios o perdidas que se presentan resultan de suma importancia para
poder determinar el costo beneficio de las medidas estructurales y no estructurales,
focalizar los recursos inmediatos a destinar a las areas afectadas, establecer los montos
de las ayudas para la reconstruccion y podlizas de seguro.

Metodologia
avalada por el
CENAPRED, INTA,
UAEM, CIRA,
Empresas de
Seguros, PC
Estatal, Academia

Mexicana de
Geografia,
,, ‘ : Instituto de
de daios potenciales taiig ik : Geografia
directos por inundacion .« (UNAM), modelo

s : ‘ utilizado en otros
\'{ | paises como:
Argentina, Chile,
Colombiay
Guatemala.




Gestion del riesgo

Es el conjunto de decisiones administrativas, de organizacion vy
conocimientos operacionales desarrollados por sociedades vy
comunidades para implementar politicas y estrategias, y para fortalecer
sus capacidades, con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales

y de desastres ambientales y tecnoldgicos.
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« EN EL CASO DE ESCENARIOS DE RIESGOS GEOLOGICO EN AMBIENTES
URBANOS (CIUDADES), LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO constituye
la medida no estructural fundamental para la reduccion de la
vulnerabilidad y esta gestion debe comenzar su INTERNALIZACION a
partir del PMDU, el ordenamiento territorial v Atlas de Riesgo
municipal. o

(Agentes
sociales)
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Factores condicionantes de |la vulnerabilidad

LA REACCION INMEDIATA: la capacidad del ecosistema y de sus elementos
para reaccionar, protegerse y evitar el dafo en el momento en el que se
desencadena la energia potencialmente destructiva o desestabilizadora.

LA RECUPERACION BASICA O REHABILITACION: el restablecimiento de las
condiciones esenciales de subsistencia de todos los componentes de un
ecosistema, evitando su muerte o deterioro luego del evento destructivo.

LA RECONSTRUCCION: la restauracion del equilibrio y de las condiciones
normales de vida de un ecosistema, por su retorno a la condicion anterior o,
con frecuencia, a un nuevo estado mas evolucionado y menos vulnerable.

Fragilidad socioeconédmica, RESILIENCIA y exposicion
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1. RIESGO GEOLOGICO

Factores subyacentes del riesgo (para evitar la generacién y acumulacion del riesgo)
Los desastres se construyen socialmente dentro del desarrollo.

Planificacion y gestion deficientes del desarrollo urbano. Desarrollo inmobiliario incontrolados e

inadecuados en materia de los usos del suelo o caracteristicas geotérmicas de los materiales de
soporte constructivos.

G Especulacidn en los usos del suelo. Falta de cumplimiento de las normas y reglamentos.

Desconocimiento del marco legal en la Gestion Integral del Riesgo.

municipales o delegacionales.

Débil o ausente gestion de los Atlas de Riesgo por la existencia de lagunas legales por
un lado y por otro por la escasa preparacidn y capacitacién de los recursos humanos

Ausencia de una articulacién entre los atlas de riesgo locales, los ordenamientos
territoriales, planes de desarrollo urbanos (obras publicas) y regidurias ambientales

Insuficiente cultura preventiva ante los riesgos naturales y también ausencia de seguros.
Mecanismos financieros novedosos. Solamente entre el 3% y el 5% de la poblacidn

mexicana que viven en escenarios de riesgo se encuentra asegurada.

Carencia de una gestidn de los ordenamientos territoriales y areas naturales protegidas.

Ausencia de una cultura més agresiva en la instrumentacién y seguimiento de los sistemas de alerta
temprana (SAT). Débil o ausente capacitacion, superacion y conocimiento de estos sistemas por parte
de los recursos humanos de proteccion civil en los ambitos locales.



lencia

Resil
Factor humano

Desconocimiento de los bienes y servicios ambientales que prestan los
diferentes ecosistemas, los cuales se encuentran presionados por fuerzas
de cambios que generan escenarios de riesgo (enfoque ecosistémico en
la Gestion de Riesgo). La degradaciéon ambiental.

La pobreza y la desigualdad generan y acumulan un mayor riesgo de
desastres en comunidades y hogares de bajos ingresos. Segregacion
urbana.

Presencia muy limitada de infraestructuras de investigacién encaminadas
a la evaluacion, sensibilizacién, comunicacion y percepcién del riesgo que
contribuyan a la internalizacién de: la gestion integral de riesgo.



Principales escenario de riesgos geoldgicos que se
presentan en ambientes urbanos

1. Hundimientos

2. Subsidencias (asentamlentos) Asentamlentos diferenciales entre
zonas de suelo blando y firme, con su secuela de danos a las
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3. Agrietamientos, desplazamientos verticales y fracturamientos del
suelo.
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4. Movimientos gravitacionales. Deslizamientos y
desprendimientos
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6. Volcanicos

Cae ceniza del 'Popo’' en ocho delegaciones

Notimex | & lunes, 01 ago 2016 O 0

Episodio de "actividad volcanica estromboliana” du; de seis horas. Foto tomada de @polimniaroma

Amecameca, Méx. El volcan Popocatépetl inicié “un episodio de actividad estromboliana” durante mas de seis horas, el
cual se mantenia hasta la madrugada de este lunes y provocé caida de fragmentos incandescentes a distancias de hasta
mil metros de distancia del créter, report6 pasada la medianoche el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred).

Esta madrugada se registré caida de ceniza en las delegaciones Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan, Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Alvaro Obreg6n, Tldhuac e Iztapalapa informaron autoridades de la Ciudad de México.



CAUSAS PRINCIPALES GENERADORAS DE ESCENARIOS DE RIESGOS
GEOLOGICOS URBANOS:

1. Extraccion de fluidos. Sobre explotacion de acuiferos, lo cual provoca
hundimientos subsidencias y agrietamientos en grandes extensiones
urbanizadas.

* El agrietamiento del suelo tiene distintas causas, incluyendo:

— la contraccion de las arcillas lacustres por secado, la existencia de
esfuerzos de tension asociados al peso de las construcciones.

— ElI fracturamiento hidraulico en zonas de encharcamientos
(aumento de presiones internas en la punta de grietas por secado
preexistentes, lo cual aumenta su propagacion) y los movimientos
sismicos (Auvinet, 2012).



Sin embargo, las grietas mas importantes y destructivas son una

consecuencia directa del hundimiento regional que se presenta por
efecto del bombeo de agua en estratos profundos.

Q UAEMEX &
Facultad de Geografia LY

RIESGOS GEOTECNICOS EN LAS
PRINCIPALES ZONAS URBANAS
DEL ESTADO DE MEXICO

Elaborado para:
La Facultad de Geografia de la Universidad Auténoma del Estado de México

Por:
Gabriel Auvinet Guichard

Edgar Méndez Sanchez

Moisés Juarez Camarena
Francisco Hernandez Vizcarra
Omar Rogelio Martinez Soriano

Enero de 2015



Encharcamiento

Presion hidrostatica
interno

(a)

(a) Grieta incipiente por secado,asentamiento
diferencial, etc

{b) Generacidn de presion interna por encharcomiento

(¢) Focturamiento hidrdulico y propagacion de lo grieta

Erosion de grieta en Chalco, 2009
Grietas asociadas




El fendmeno de agrietamiento no podra detenerse a menos de que
suspenda el bombeo profundo, situacion que actualmente y en el futuro
previsible no puede concebirse pues cerca de dos terceras partes del agua
gue se consume en la zona urbana proviene de pozos que operan dentro
de ella o sus alrededores.

Las condiciones geotécnicas no son estables en el tiempo sino que van
evolucionando principalmente por los cambios en las condiciones
hidrogeologicas.

irregularidades estratigraficas, evapo-transpiracion, estructuras
sepultadas

2. Débil cumplimiento de la normatividad en materia de cimentacion y de
reglamento constructivos (antisismico). Reglamento de Construcciones con
sus respectivas zonificaciones geotécnicas (actualizacion continua).



3. Falta de aplicacion rigurosa del reglamento de uso del suelo. Desarrollo
de inmobiliarios en zonas de peligros naturales, tales como:
deslizamientos, desprendimientos y otros.

4. La deforestacion (degradacion de recursos naturales) los cuales
constituyen soportes de amortiguamientos de los impactos de los
fendmenos naturales.

5. Sismos. Problemas de cimentacion.
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Ciudad de México
La vulnerabilidad en el ambito urbano

* Sin duda un factor determinante en el incremento del riesgo en ciudades del tercer mundo seran
los elevados indices de vulnerabilidad. Esta vulnerabilidad se manifiesta en dos sentidos:

— Primero, en una creciente extension de las areas susceptibles a sufrir dafios causados por
amenazas de distinta magnitud y por la concentracion de elementos expuestos tales como
viviendas, infraestructura, servicios, etc. En el caso de amenazas de gran magnitud
(terremotos, erupciones volcanicas, huracanes, etc.). Destruccion masiva de viviendas,
edificios, infraestructura y cantidades considerables en pérdidas de vidas humanas son en
general los efectos mas inmediatos causados por el impacto de este tipo de amenazas sobre
areas densamente pobladas y con un amplio stock de elementos materiales expuestos.

Fuente: Elizabeth Mansilla 2000, Riesgo y Ciudad, facultad de arquitectura, division de estudios de posgrado, universidad
nacional autbnoma de México.



Un segundo sentido se manifiesta en I|a generacion y acumulacion de
vulnerabilidades de distintos tipos a partir de las condiciones de crecimiento y la
evolucion de los sectores sociales de dichas ciudades. Como hemos apuntado, lo que
predomina como norma en las ciudades de paises de economias emergentes es el
crecimiento desordenado generado por periodos cortos de auge econdmico y con
una conformacion social marginal resultado de los altos indices de migracidon de
capas pobres del campo hacia la ciudad.

En este sentido, la ciudad no ha sido capaz de ofrecer un mejoramiento sustancial a
las poblaciones pobres que emigraron, sino que por el contrario estas poblaciones
han tenido que enfrentarse con nuevas formas de pobreza. La pobreza no sélo se ha
agudizado, sino que se ha reproducido por el crecimiento natural de |la poblacidn.




Meéxico: Una Ciudad al Borde del Desastre

e Tomamos a la ciudad de México como ejemplo, ya que el espacio
en el que se localiza —la Cuenca de México- se ha convertido en una
de las regiones geograficas mas controvertidas a nivel mundial y en
un habitat sumamente vulnerable por la dramatica y empecinada
destruccion de la ecologia regional y de sus recursos naturales.




Delegacion de Iztapalapa

Riesgos, peligros y/o vulnerabilidad ante fendmenos de origen Geoldgico

* Los fendmenos geologicos son aquellos que estan relacionados con Ia
actividad y dinamica interna de la Tierra y de la corteza terrestre, y que
tienen que ver con la transformacion de la superficie terrestre (incluyendo
el fondo marino), dando origen a las fallas (continentales y regionales) y

etc.




Sismos

La Delegacion lztapalapa como parte de la Ciudad de México se encuentra
ubicada en la zona B, de acuerdo con la regionalizacién sismica de México. La
zona B junto con la C, se consideran zonas intermedias, en ellas se registran
sismos no tan frecuentemente, son zonas afectadas por altas aceleraciones,
pero que no sobrepasan el 70% de la aceleracion del suelo (Servicio
Sismoldgico Nacional, SSN; http://www.ssn.unam.mx/).

No obstante lo anterior, debido a las condiciones del subsuelo del Valle de
México, puede esperarse altas aceleraciones y ha sido afectada por sismos de
muchos tipos y diversas intensidades.
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Vulcanismo

* En el terreno de la Delegacion lztapalapa se encuentran algunos
conos volcanicos aislados que corresponden a las elevaciones mas
importantes del area:

— El cerro Peiidn del Marqués

Volcan Popocatépetl

— El Cerro de la Estrella
— La Sierra Santa Catarina
— El Volcan Popocatépetl




Derrumbes

Como antecedente de la presencia de este tipo de fendmenos en la
Delegacion lztapalapa, se tienen el 15 de mayo de 1971 un
derrumbe en una mina de arena en Santa Maria Aztahuacan
perdiendo la vida una persona; el 16 de junio de 2001, en el que
perdieron la vida dos personas al caer una roca de 500 kg sobre su
vivienda; derrumbe en el cerro Xaltepec, el 27 de noviembre de
2001 y el evento reciente mas notable ocurrido el 22 de enero de
2009 en la Colonia PImit, qt‘J‘ev cobro la vida de dos personas.
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Hundimientos

El hundimiento progresivo y generalizado de la superficie
(subsidencia) de Iztapalapa se presenta de manera irregular, esta
asociado con el fracturamiento del subsuelo y en consecuencia con
la afectacion a la infraestructura urbana. Como es sabido, el vacio
creado por una gran extraccion subterranea de material, en este
caso el agua, motiva el desplazamiento de la masa de suelo. Esto se
traduce, inicialmente, en los problemas de sustentacion y se refleja
en la subsidencia de la superficie del terreno.

Esta deformacion de la superficie puede producir danos en las
estructuras (edificios, obras lineales e instalaciones en general)
situadas sobre ella, ya que no fueron pensadas en muchos casos
para soportar estos efectos.
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Colegio Mexicano de Profesionales en
Gestion de Riesgos y Proteccion Civil A. C.

“PRAEVENI ET MISSIONIS”

Reduccion del riesgo geologico
en ambiente urbano

www.colegiompc.org

gerente@colegiompc.org Twitter: @Colegio_PC www.facebook.com/colegiompc.org




e ¢iPara reducir el riesgo geologico y su
vulnerabilidad en ambientes urbanos qué

debemos hacer?

e Trabajemos en la ADAPTACION, la gestion,
prospectiva y correctiva del riesgo.



* Mencionemos algunas medidas de politicas publicas encaminadas a la reduccién
del riesgo de desastre por peligros geoldgicos

1.

Acciones de gobernanzas urbana y local. Participacion ciudadana en
actividades de gestidon y conocimiento del riesgo. Fortalecimiento de las
instituciones.

Creacion de comités o consejos municipales (delegacionales) de gestién
integral de riesgos con la participacion voluntaria de actores sociales
publicos, privados o de la sociedad en general.

Campafas de concientizacion y culturizacion de la poblacién entorno a los
principales peligros que la rodean, comenzando desde las escuelas vy
centros laborales.

Internalizacion de la gestion integral del riesgo en el PMDU. Reglamentos
de usos del suelo.

Verificacion del cumplimiento de la normatividad constructiva o
reglamentos de construccion.

Gestionar los Atlas de Riesgos y los ordenamientos territoriales. La gestion
debe de ser sistematica y transversal.

Comunicacion social del riesgo local de desastres (radio, televisidon, prensa
escrita.

Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria. Preparacidn, capacitacion y
superacion del personal operativo y directivo de proteccion civil. Capitulo
8, Articulo 46, Ley General de proteccion civil.



9. Establecimiento, instrumentacion y gestion continua de
SAT. Monitoreo continuo de los procesos de hundimientos,
subsidencias y agrietamientos. Prondsticos.



10. Gestion del medio ambiente. Los servicios de los ecosistemas se
pueden mejorar mediante una amplia gama de practicas, entre las
qgue se incluyen planificacion integrada, zonas protegidas y pago por
estos servicios. Todas ellas mejoran la regulacion de las amenazas y
los servicios de abastecimiento para comunidades urbanasy
rurales.




11. Mecanismo de financiacion del riesgo. FONDEN, FOPREDEN,
FOPRIDEM (reglas de operacion).

12. Los enfoques al nivel local y de la comunidad, en particular cuando
se sustentan en procesos efectivos de descentralizacion y asociaciones
del gobierno con la sociedad civil, pueden potenciar la relevancia,
efectividad y sostenibilidad de la reduccion del riesgo de desastres en
todos los sectores, asi como reducir los costos y potenciar el capital

social.



13. Agrietamiento.
En el caso del agrietamiento, las estrategias son las siguientes:

a) Eliminacion de la causa o reducciéon de la probabilidad del evento
Suspender el bombeo (Cerrar pozos).

* No inducir abatimientos piezométricos adicionales.
* Dar seguimiento y mantenimiento continuo a zonas agrietadas.

* Instrumentacion de grietas tipicas.



14. Relleno de grietas.
Objetivos:

* Restablecer continuidad.
* Proteger contra erosion.

Principios:

 Relleno con material semejante al suelo natural.
 Relleno lento por etapas para evitar propagacion.
 Seguimiento después de la reparacion.



15. Menor exposicion de bienes al riesgo.

e Restriccion reglamentaria a la construccion en zonas
afectadas por agrietamiento.

e Creacion de adreas verdes en zonas de intenso
agrietamiento.



16. Reduccion de vulnerabilidad

Reforzar construcciones o promover disefios con juntas para
minimizar el efecto de las grietas

El problema del agrietamiento ocasiona graves problemas a la
ciudadania y a la infraestructura de las principales zonas urbanas
del Valle de México. Hasta ahora, las acciones al respecto han sido
aisladas buscando soluciones a corto plazo sin profundizar en el
entendimiento del problema y en la evaluacion de la eficiencia de
las soluciones. Es necesario definir zonas de observacion continua y
tramos de prueba para verificacion de la eficiencia de soluciones
implementadas
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